CRNA GORA
UPRAVA BOMORSKE SIGURNDSTI [IPRAVLIAMEA

LUKAMA BAR
Primbjenn: @JDQQ -
Orp.jed, Braj Prilag Vrijednis

CAL N0 -osB-T13/
U ponovnom pestuku postupajudi po rjedenjima Komisije za koncesiie broj 01-101/2 od
12.02.2020. godine i broj 01-102/2 od 12.02.2020. godine, po a osnovu &. 27 | 30 Zakona o
koncesijama (.Slubeni list CG", br.0&/09) i Elana 13 Uredbe o blizem nadinu sprovodenja
postupka [avnog nadmetanja u ofvorenom | dvostepenom postupku davanja koncesije
(.Sluzbeni list CG", br67/08) | Zakijutka Viade Crne Gore bro| 07-3926 , od
26.08.2018.godine, Tenderska komisija u postupku javnog nadmetanja za dodjelu koncesije
za pruanje Lucke usluge — pilotski servis, privez/odvez brodova, remorkaza, teglienje

odnosno potiskivanje plownih objekata u akvatorijumu luke Bar, dostava vode na brodove
sidrista luke Bar, prevoz lutkih viasti na plovnim objektima u akvatorijumu luke Bar, prevoz
shipchandler-a do brodova u luci po Javnom oglasu broj; 024/19-05/3-2466/1 objavijenom
dana 08.11,2018. godine, utvrdila ja

RANG LISTU PONUBAGA
Redni broj | Naziv ponudaca | Broj bodova
JADRO PILOT AND TUG SERVICES doo Bar 80 od 100
1. Konzorcijum LA PLUMA BAR PILOT & | 80 od 100
TUGBOAT SERVICE MONTENEGRO

ObrazloZenje

Po Javnom oglasu za dostavijanje ponuda za dodjelu koncesije za pruzanje Luékih
usluga u luci Bar broj: 024/19-05/3-2466/1 objavijenom dana 08.11.2019. godine na
internet stranici Uprave pomorske sigurnosti | upravijanja lukama i oglagen u Slufbenom listu
Cme Gore, i dnevnom listu Pobjeda, blagovremeno su pristigle ponude dostavijene od: Doo
Jadropilot and tug services, doo Ocean Montenegro | konzorcijuma La pluma Bar pllot &
Tugboat service Montenegro. Komisija je javno otvorila omot ponuds, otvorila koverat sa
dokumentacijom za utvrdivanje podobnosti ponudaéa | izvréila kontrolu te dokumentacije, o
cemu je saCinjen Zapisnik. U skladu sa &lanom 5 Uredbe o blizem nadinu sprovodenja
postupka Javnog nadmetanja u otvorenom i dvostepenom postupku davanja koncesije (u
daljem tekstu: Uredba) Tenderska komisija je utvrdila da i su penudadi, u skiadu sa javnim
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oglasom | tenderskom dokumentaciiom.dostavili svu  dokumentaciju za utvrdivanje
podobrosti ponudada u Zahtijevano] formi, dostavili garanciju, podobni za ute&te na Javnom
nadmetanju. Tenderska komisila je izvrila vrednovanje ponude i safinila Rang listu
ponudata od 30.12.2019. godine. Na navedenu Rang fistu ponudata izjavijen je prigovor od
strane ponudaCa Konzorcijuma «LA PLUMA BAR FILOT & TUGBOAT SERVICES
MONTENEGRO» kao | od strane ponudada «Ocean Montenegro» doo iz Bara, Viada Crne
Gore Komisija za koncesije je usvojila prigovore rjegenjima broj 01/101-2 od 12.02.2020.
godine | broj 01/102-2 od 12.02.2020. godine | predmet vratila Tendreskoj komisii kao
prvostepenom organy na ponovni postupak,

VLADA CRNE GORE Komisija za koncesije rjefavajudi po prigovory Konzorcijuma | LA
PLUMA BAR PILOT & TUGBOAT SERVICE MONTENEGRO donijela je rjeSenje broj
01/101-2 od 12.02.2020.godine kojim usvaja prigover | U bitnom navodi da: po mislenju tog
organa, nije primjenjeno materijalno pravo, nisu utvrdene konkretne &injenice | dokazi koje je
Tenderska komisija trebala da ima u vidu, kada je, u obrazioZenju, prostim navodenjem
Clana 17 Uputstva ponudadima kojim su peobrojani razlozi za odbacivanja ponude,
konstatovala da =e ponuda odbija, ne clienedi odredbe tatke 5 | tatke 6 stav 2 Javnog
poziva prilikom donofenja svoje odiuke, kao i da je u obrazlofenju Rang liste, tenderska
komisgija je pored navodenja kriterjuma na osnovu kojih je vriila vrednovanje ponuda, broja
bodova koji je dat po svakom kriterijumu propustita da utvrdi odiuéne &injenice i razloge na
osnovu kejih je vriila vrednovanje ponude.

Viada Crne Gore Komisija za koncesije, rjeéavajuéi po prigoveru (OCEAN MONTENEGRO"
D.0.Q, iz Bara donijela je rjedenje broj 01/102-2 od 12.02.2020.godine kajim usvaja prigovor
i u bitnom navodi da: Donilets Rang lista od 30.12.2019. godine sadr?i obrazioZenje o
odbacivanju ponude, koje je trebalo da bude sastavni dic akta o odbacivanju, &ime je
uinjena povreda pravila postupka i pogreéna primjena materijainog prava. Dalje navode da
Je Tenderska komisija propustila da u odredenoj fazi pestupks, donese konkretni akt koji bi
sadriao cdlucujuce Cinjenice i razloge za odbacivanje, éime bi se, nakon dostavijanja tog
akia ponudacu okoncala jedna od faza postupka javnog nadmetanja. Takode, po mislenju
tog organa, nije primjenjeno materijaino pravo, nisu utvrdene konkretne &injenice | dokazl
koje je tenderska komisija trebala da ima u vidu, kada Je. u obrazioZenju, prostim
navodenjem &lana 17 Uputstva ponudadima, kojim su pobrojani razlozi za odbijanje ponude,
konstatovala da se ponuda odbija. Istovremeno, bez navedenja konkretnih propisa | &njenica
konstatacijom ,da se isto prave ne moie dodijeliti dva puta istom subjektu, odnosno pravnom
| fizickom licu" zaklju€uje da se ponuda ,OCEAN MONTENEGRO" D.0.0. iz Bara odbija.
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Rjesenjam drugostepeni organ ukazuje da da je u obraziodenju Rang liste, Tenderska
komisija pored navodenia kriterijuma na osnovu keojih je vréila vrednovanje

ponuda, broja bodova koji je dat po svakom kriterfjumu propustila da utvrdi odiugne &injenice
i razlege na osnovu kejih je vriila vrednovanje ponude.

Tenderska komisija je u ponowvnom postupku @ svemu postupila po nalozima iz
drugostepenog rjefenja.

Utvrdeno je da Ponuda ponudata JADRO PILOT ANMD TUG SERVICES doo iz Bara
iIspunjava uslove podobnosti shodno &anu 5 stav 1 Uredbe o blizem nadinu sprovodenja
postupka javnog nadmetanja u otvorenom | dvostepenom postupku davanja koncesija,
Javnom oglasu | Tendersko dokumentaciji.

U skladu sa rjefenjem Komisije za koncesije broj 01/102-2 od 12.02.2020. godine kojim je
Tenderskoj komisiji ukazano da je .propustila da u cdredenoj fazi postupka, koja je propisana
navedom Uredbom,donese konkretni akt koji bi sadriao odiuéujude Ginjenice i razioge za
odbacivanje, &éime bi se, nakon dostavijanja tog akita ponudatu ckonéala jedna od faza
postupka javnog nadmetanja®, to je postupajudi u svemu po nalozima drugostepenog organa
donesen konkretni akt odnosno Odluka kojom se odbija Ponuda za dodjelu koncesije za
pruZanje Lucke usluge - pilotski servis, privezfodvez brodova, remorkaza, tegijenje cdnosno
poliskivanje plovnih objekata u akvatorijumu luke Bar, dostava vode na brodove sidrista luke
Bar, prevoz luékih viasti na plovnim objektima u akvatorijumu luke Bar, prevoz shipchandier-
@ do brodova u luci Ponudaga Ocean Montenegro DOO {z Bara zavedena pod brojem
024/19-05/3-2760/1 dana 11.12.2019.godine na arhivi Uprave pomorske sigumosti |
upravijanja lukama.Tenderska komisija je navodenjemn konkretnog propisa | Ginjenica,
pozivajuci se na odredbu Elana 90 stav 1 tacka 4 Zakona o upravnom postupku, odnosno da
|le Ponudatu isto prave dedijeljeno 2010. godine na 30 godina a koje pravo je u skladu sa
zakonom upisno u Registar koncesija Iz ¢ega proistite da u konkretnom slutaju postoji
pravosnazna odluka nadleinog organa to je prvostepena komisija odluéila da odbije
predmetnu ponwdu.

Rjefenjem Komisije za koncesije broj 01/101-2 od 12.02.2020. godine Tenderskoj komisiji je
ukazano da nije primjenjenc materijalno pravo, nisu utvrdene konkretne &injenice | dokazl
koje je Tenderska komisija trebala da ima u vidu, kada je, u obrazioZenju, prostim
navodenjem &lana 17 Uputstva ponudadima, kojim su pobrojani raziozi za odbacivanja
ponude, konstatovala da se ponuda odbija, ne cijened odredbe tacke 5 | tatke 6 stav 2
Javnog poziva prilkemn donodenja svoje odluke. Postupajudl po navedenom rjedenju
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Tenderska komisija |& posebno cijenadi odredbe fadke 5 | talke & slav 2 Javnog poziva
prilikom donofenja svoje odiuke, ulvrdila da je Ponuda Ponudafa Konzorcijum LA PLUMA
BAR PILOT & TUGBOAT SERVICE MONTENEGRO zavedens pod brojem 024/19-05/3-
2764/1 dana 11.12.2019.godine na arhivi Uprave pomorske sigurnosti | upravljania lukama
podobna, Tatkom 5§ Javnog oglass odreduju sa Kriterijum| za uéedde na javnom oglasu,
moguénost podnogenja zajednitke ponude i pravila prama kojima se javni oglas sprovod;,
tatkom B stav 2 Javnog oglasa navedeno j& da ponudaci koji Zele ucestvovati na javnom
nadmetanju moraju da podnesu pisanl zahlev za otkup Tenderske dokumentacie (u
daljemn tekstu .Zahtjev®), sa jasnom naznakom  Zahtjev za otkup Tenderske dokumentacije®.
Zahtjevi se dostavljaju, pogtom, e-mailom ili faksom, na adresu Uprave pomorske sigurmosti |
upravljanja lukama. Kako je doo LA PLUMA BAR PILOT otkupio Tendersku dokumentaciju u
ime Konzorcijuma, a da pri tom u Javnom oglasu nije navedena odredba da “Ukoliko
zainterasovanc lice nastupa Kao oviadteni predstavnik privrednog druétva ili kenzorcijuma
neophodno je da prezentuje ovliaitenje da zastupa to druSitvo, tj. Konzorcijum®, to je
drugostepeni organ ukazao na isto iz tega je proistekao zakljudak da e u ime Kenzorcljuma
LA PLUMA BAR PILOT & TUGBOAT SERVICE MONTENEGRO Tenderska dokumentacija
uredno otkupljena. Cijened clelokupnu dokumentaciju u okviru ponude odnosne koverte
Podobnost ponudaéa, kao | sve dokaze | cinjenice u okviru cjelokunog postupka to je
Utyrdeno je da Ponuda ponudaca Konzorcijum LA PLUMA BAR PILOT & TUGBOAT
SERVICE MONTENEGRO ispunjava uslove podobnosti shodno Glanu 5 stav 1 Uredbe o
blizem nadinue sprovodenja postupka javnog nadmetanja u otvorenom i dvostepenom
postupku davanja koncesija, Javnom oglasu | Tenderskoj dokumentaciji.

Ll skladu sa &lanom 28 Zakona o koncesijama | &lanom 10 Uredbe utvrdena je ispravnost
podobnih Ponuda, ednosno prije vrijednovanja ponuda utvrdenc je da nema nedostataka |
odstupanja u cdnosu na uslove odredene Javnim oglasom i Tenderskom dokumentacijom
kao | da je ponuda Konzorcijuma LA PLUMA BAR PILOT & TUGBOAT SEVICES
MOMNTENEGRO dostavijena dana 08.03.2020. godine broj 012/20-05/3-617 na arhivi Uprave
pomorske sigurnosfi | upravijanja lukama autentiéna | istovjetna sa Ponudom koju je
Konzorcijum LA PLUMA BAR PILOT & TUGBOAT SEVICES MONTENEGRO dostavio dana
11.12.2019.godine na arhivi Uprave pomaorske sigurmosti | upravijanja lukama zavadenu pod
brojem 024/19-05/3-2764/1.

Kriterijumi na osnovu kaojih je zvréeno vrednovanje ponude su;

1) stepen zastite Zivotne Sreding. .........ou vt eeesrsess s A0 DOdOVE
2)ukupna vuéna snaga remorkera ............ ~dobp 20t ... 10 bodova



-odbp20tdobp4Dt...... 20 bodova
= preko bp A0t ..., 30 bodova
3) efekti na zapodhavanje. ... —do 20 zaposlenlh............ 10 bodova
- od 20 do 30 zapostanih....20 bodova

- preko 30 zaposlenih.........30 bodova

Odluéne éinjenice | raziozi na osnovu kojih je Tenderska komisija vréila vrednovanje su
sldedi:

. Uodnodu na Ponudu JADRO PILOT AND TUG SERVICES doo

MNaime, kako je uvidom u dostavijenu dokumentaciju | kentrolom te dokumentacije utvrdeno
da JADRO PILOT AND TUG SERVICES doo u okviru kriterijuma efekti na zaposljavanje ima
ukupno 26 zaposlena, & da su Koncesionim aktom utwrdeni kriterijumi za vrednovanje na
nafin da se u rasponu od 20 do 30 zaposlenih dodieljuje 20 bodova to je svaki clan
Tenderske komisije po ovom kriterljumu izvrfic bodovanje u skladu sa utvrdenim
kriterijumima.

MNadalje, u okviru kriterijuma ukupna vuéna snaga remorkera, utvrdeno je da remorker
(tegliat )} Tito ima nezivnu vufnu silu pramcem od 31,5t (sa najvecom izmjerenom
vugnom sllom pramcem od 32,3t). Primjenjujusi kriterijume za vrednovanje kojim je
utvrdenc da se remorkeru vutne snage od bp 20 { do bp 40 t dodjeljuje 20 bodova, o je
svaki &an Tenderske komisije po ovom kriterfjumu izvrdio bodovanje u skladu sa utvrdenim
kriterijumima.

Uvidem u Elaborat uticaja na Zivotnu sredinu od decembra 2019. Godine izraden na
zahtjev JADRO PILOT AND TUG SERVICES doo, utvrdeno je da je isti izradila licencirana
firma a za potrebe predmetnog postupka po Javnom oglasu broj 024/19-05/3-2466/1 od
08.11.20189. godine za dostavljanje ponuda za dodjelu koncesija za pruzanje Iuckih
usluga u luci Bar— pilotaa, privez/odbvez brodova, remorkaZa, teglienje odnosno
potiskivanje plovnih objekata u akvatorijumu Luke Bar, dostava vode na brodove sidrista luke
Bar, prevoz luékih viasti na plovnim objektima u akvatorijumu luke Bar, prevoz shipchandlers
do brodova u luci. Elaboratom Je stufno cbradena predmetna maferija | data odredena
rfesenja. Iz navedenog Elaborata se zakljuuje da da ukolike se JADRO PILOT AND TUG
SERVICES doo bude u svemu pridrZavac riesenja datih u navedenom Elaboratu, projekat
nece negativno uticati na Zivotnu sredinu i zdravije judi. Sledstvenc navedenom zakljucku a
primjenjujudi kriterijume za vrednovanje svaki élan Tenderske komisije po ovom kriterfjumu je
izvrslo bodovanje u skladu sa utvrdenim Kriterijumima.



Tako je Ponudat JADRO PILOT AND TUG SERVICES doo Bar po kriterljumima osvoijio

1) stapen zastite Zvotne SMEAING. ... .o e isiiasses sene s v 40 bodova
2) ukupna vuéna snaga remorkera ........... -odbp20tdobp40t........ 20 bodova
3) efekti na zapoljavanie. ..o, - od 20 do 30 zaposlenih....20 bodova

U odnosu na Ponudu Konzorcijum LA PLUMA BAR PILOT & TUGBOAT SERVICE
MONTENEGRO

Maime, kako je uvidom u dostavijenu dokumentaciju | kontrolom te dokumentaciie
utvrdeno da konzorciium LA PLUMA BAR PILOT & TUGBOAT SERVICE
MONTENEGRO u okwviru kriterjuma efekti na zapodlfjavanje ima ukupno 22
zaposlena, a da su Koncesionim aktom utvrdeni kriterijumi za vrednovanje na nadin
da se u rasponu od 20 do 30 zaposlenih dodjeljuje 20 bodova to je svaki &lan
Tenderske komisije po ovom kriterijumu izvriio bodovanje u skladu sa utvrdenim
kriterfjumima.

Nadalje, u okviru kriterijuma ukupna vuéna snaga remorkera, utvrdeno je da remorker
RUMUA ima nazivnu vuénu silu krmom od 22 t. Primjenjujuéi kriterijume za
vrednovanje kojim je ulvrdeno da se remorkeru vuéne snage od bp 20 tdo bp 40t
dodjeljuje 20 bodova, fo je svaki &lan Tenderske komisije po ovom kriterijumu izvréio
bodovanje u skladu sa utvrdenim kriterijumima,

Uvidom u Elaborat uticaja na Zivotnu sredinu od decembra 2018, Godine izraden
na zahtjev konzorcijuma LA PLUMA BAR PILOT & TUGBOAT SERVICE
MONTENEGRO, utvrdeno je da |e isti izradila licencirana firma a za potrebs
predmetnog postupka po Javnom oglasu broj 024/18-06/3-2466/1 od 06.11,2018.
godine za dosfavljanje ponuda za dodjelu koncesija za pruZanje luékin usiuga u
luci Bar— pilolaZa, privezlodbvez brodova, remorkaZa, tegljenje odnosno potiskivanje
plovnih objekata u akvatorijumu Luke Bar, dostava vode na brodove sidrista luke Bar,
prevoz luckih vlasti na plovnim objeklima u akvatorijumu luke Bar, prevoz
shipchandiera do brodova u luci. Elaboratom je stuéno obradena predmetna materija
I data odredena riesenja. Iz na[wadanug Elaborata se zakljutuje da da ukoliko se
Konzorcijum LA PLUMA BAR PILOT & TUGBOAT SERVICE MONTENEGRO bude u
svemu pridrzavao rjgSenja datih u navedenom Elaboratu, projekat nede negativno
uticati na Zlvotnu sredinu | zdravlje ljudi, Sledstveno navedenom zakljucku a
primjenjujuci kriterijume za vrednovanje svaki élan Tenderske komislle po ovom
kriterijumu je izvrio bodovanje u skladu sa utvrdenim kriterijumima.



Tako je Ponudac Konzorcijum LA PLUMA BAR PILOT & TUGBOAT SERVICE
MONTENEGRO po kriterijumima osvojlo:

1) stepan zagtite Zivotne Sredini.. ... i i s s s s st brsaais 40 bodova
2) ukupna vuéna snage remorkern ... ~odbp20tdobpd0t....... .20 bodova
3) efekti na zapoBliavanje.............oiirrnnes - od 20 do 30 zaposlenih....20 bodova

Tendarska komisija je izvrSila vrednovanje ispravnih ponuda u skladu sa Zskonom ©
koncesijama, Uradbom, uslovima i kriterijumima utvrdenim tenderskom dokumentacijom na
nalin da je svaki pojedinacni élan tenderske komisije je dodijelio odreden broj bodova po
svakom kriterijumu, & predsjednik komisije je& tzratunao prosjek bodova koje je ponudaé
dobio po svakom kriterfjumu vrednovan|a, tako Sto je podijelio zbir bodova, koje je svaki &lan
tenderske komisije dodljelio po jednom kriterijumu, sa ukupnim brojem Clanova tenderske
komisije.

Na osnovu rezultata izvréenog vrednovanja, a podtujudi Zakljugak Viade Cme Gore broj 07-
3826 | od 26.00.2019. godine kojim j& zaduZena Uprava pomorske sigumosti i upravijanja
lukama da pokrene odgovarajucu proceduru u cilju dodjele koncesije kac neekskluzivnog
prava za lutke usluge cbuhvadens Koncesionim aktom | Ugovorom o koncesiji izabrani su
pryarangirani ponudadi |, i to:

JADRO PILOT AND TUG SERVICES doo Bar sa 80 bodova od maksimalinih 100 bodova
i

Konzorcijum LA PLUMA BAR PILOT & TUGBOAT SERVICE MONTEMEGRO sa 80
bodova od maksimalnih 100 bodova.

Shodno dlanu 31 Zakona o koncesijama rang lista ponudaéa cbjavijuje =& na oglasnoj tabll,
adnosno internet stranici Uprave pomorske sigurnosti i upravijanja lukama kao nadleZnog
organa.

Ponudaéi imaju pravo da u roku od 8 radnih dana od dana cbjavljivanja rang liste ponudaca
na internet stranici nadleZnog organa, na pisani zahtjev, izvrée uvid u dokumentaciju iz &lana
30 stav 2 Zakona o koncesljama.



Pravo prigovora: Fonudaé ima pravo da podnese prigovor na rang listu ponudata, u dva
primjerka Komisiji za koncesije Viade Cme Gore, u roku od 15 dana od dana objavijivanja
iste na internet stranici nadleZnog organa.

Tenderska komisija

1, AnZLDrakuloTw:j predsjednik kemisije

2. Seddi Sinanovic, Ham

3, 'I'| y utundzic, tlan
__Iif'r""‘».-'-_wLb;!ll 1#:{»#3
4, Gazlz‘lékmr . predstavnik Qpstine Bar, &an

?=/C

“Bar: 24.03.2020. godine



